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• Реэмигранты «реторнадуш», возвратившиеся из 

бывших колоний 

• программа ЕС по размещению в странах ЕС 160 тыс. 

беженцев из Италии и Греции с сентября 2015 по 

сентябрь 2017 гг. 

• Количество эмигрантов преобладает над количеством 

мигрантов, приехавших а ПМЖ. 
 

 

 



Президиум Совета Министров  (The Presidency of the 

Council of Minister) 

 

• Основной орган, отвечающий за 

миграционную политику; 

• обсуждает и утверждает законопроекты, указы 

и резолюции; 

• в состав входят все ключевые министры 

правительства во главе с премьер-министром 



• организация, занимающая проблемами миграции; 

• находится под руководством премьер министра 

страны; 

• создана в 1996 году; 

 

• ответственна за управление миграционными 

потоками; 

• обеспечивает интеграцию иммигрантов в 

общество; 

• содействует возвращению португальских 

эмигрантов 
 

Высшая комиссия по миграции - High 

Commission for Migration -  (ACM) 



• создание национальной иммигрантской 

информационной сети; 

• создание иммиграционного наблюдательного совета; 

• создание национальной сети центров поддержки 

иммигрантов (National Immigrant Support Centre – CNAI) 



Также действуют такие отделы : 

 

• юридический отдел; 

• отдел по вопросам воссоединения семьи; 

• отдел содействия по включению в активную жизнь; 

•  отдел поддержки предпринимательства; 

• отдел по вопросам жилья; 

• отдел социальной поддержки; 

• отдел технической поддержки иммигрантских ассоциаций. 



• создан в 1998 году; 

• разрабатывает политические меры по социальной 

интеграции иммигрантов; 

• участвует в деятельности по защите прав 

трудящихся мигрантов; 

• вносит предложения по совершенствованию 

миграционного законодательства; 

• обсуждает вопросы действующего законодательства 

и правоприменительной практики. 
 



• Ответственно за : 

i. определение направлений 

иммиграционной политики и политики в 

отношении беженцев 

ii.  процедуры въезда,  

iii. пребывания,  

iv. выезда,  

v. депортации, 

vi. приобретения гражданства и получения 

статуса беженца 



• входит в структуру МВД республики 

• ведает вопросами реализации 

миграционной политики 
 



• выдача различных видов въездных виз; 

• заключение двусторонних соглашений и договоров 

между Португалией и другими государствами для 

развития механизмов организованного 

привлечения иностранной рабочей силы из 

государств за пределами ЕС 



• взаимодействует с национальными 

диаспорами за рубежом; 

• разрабатывает и осуществляет 

миграционную политику Португалии; 

• создает экономические и социальные 

условия для реэмигрантов 



• определяет максимальную ежегодную 

квоту на привлечение иностранных 

работников; 

• ограничения на прием по квоте действуют 

в отношении иностранных работников из 

стран, не входящих в ЕС; 

• мониторинг незаконного привлечения 

иностранных работников; 

• выдает заключения относительно 

действительности трудовых договоров, 

заключаемых с иностранными 

работниками третьих стран.  



• Занимается признанием 

дипломов и квалификаций; 

• проведение тестирования уровня 

знания португальского языка для 

иностранных граждан 



Португальская Республика имеет мощные государственные институты, 

обеспечивающие миграционную политику страны. Однако они начали 

формироваться сравнительно недавно, в конце 90-х годов прошлого столетия, - это 

• Высшая комиссия по миграции;  

• Консультативный совет по вопросам иммиграции; 

• Служба по делам иностранцев и пограничного контроля при МВД республики. 

 Остальные государственные ведомства лишь дополняют эти три основные 

структуры. 



• гарантирует соблюдение всех основных прав 

иммигрантам, за исключением некоторых 

политических прав; 

 

• статья 15 Конституции гарантирует равное 

отношение при трудоустройстве и равные 

условия труда для граждан Португалии и 

иностранцев; 

 

• дает иммигрантам из португалоговорящих 

стран некоторые преференции в отношении 

социальных и политических прав 



Две подгруппы: 

1. законы и подзаконные акты, касающиеся мигрантов, прибывающих и 

убывающих из страны; 

2. законы касаются мигрантов, прибывающих в республику в качестве 

беженцев, и просящих о предоставлении убежища и дополнительной 

защиты 



• Декрет-закон № 244/98 от 8 августа 1998 года – 

первый закон, регламентирующий условия 

въезда, пребывания и выезда; 

• после внесения поправок и изменений 

закрепился закон № 34/2003 от 25 февраля 2003 

года 



• принят закон № 23/2007 от 4 июля 2007 

года с некоторыми поправками(внесены 

Законами      № 29/2012, 56/2015, 63/2015 и 

59/2017), действующий и по сей день.  



• Так как в силу вступило новое миграционное законодательство (3 

августа 2007 г.,) соответственно начали действовать новые 

правила иммиграции - 

1. введено единое стандартизованное разрешение на проживание, 

2. повышены штрафы для работодателя за привлечение 

иностранного работника без получения разрешения; 

3. введен принцип предпочтительного найма (для иностранных 

работников их третьих стран) 

 



В новом законе от 2007 года: 

  иммиграция видится не только как фактор экономического развития страны, 
но также и как важный механизм, вносящий свой вклад в социальное и 
культурное развитие Португалии. 

 упрощены процедуры подачи документов для получения и продления виз; 

 созданы новые каналы для улучшения обмена информацией между службами 
миграционного ведомства; 

 введена единая виза для целей проживания; 

 введены дополнительные возможности для нелегальных мигрантов; 

 смягчен закон о гражданстве 

Анализ нормативно-правовых актов 



• Закон о гражданстве № 2/2006 от 17 апреля 2006 года 

 

• не проводит различий между гражданами 

португалоговорящих стран африканского 

континента(государства  PALOP) и гражданами 

остальных стран относительно необходимого срока 

проживания в стране для подачи заявления на 

приобретение гражданства. 

• минимальный срок для не португалоговорящих стран 

снижен с 10 до 6 лет; 

• привилегии для третьего поколения иммигрантов; 

• через 3 года совместного проживания для иностранных 

граждан, вступивших в брак 



Обновление законодательства Португалии с 2006 года направлено на 
привлечение иммигрантов в страну путем упрощения бюрократических и 
процессуальных процедур.     При этом отмечается ужесточение 
законодательства по отношению к нелегальным мигрантам и защите рабочих 
мест, занятых гражданами страны. 



Закон № 27/2008 от 30 июня 2008 года с поправками, 

внесенными законом 26/2014 от 5 мая 2014 года – 

основной закон, регулирующий правовые отношения 

беженцев. 

 

В Законе излагаются условия и процедуры 

предоставления статуса беженца или лица, ищущего 

защиты, в соответствии с Директивами ЕС 

применительно к национальному законодательству 

Португалии. 
 



Статус беженца присваивается: 

1.  иностранным гражданам,  которые подвергаются 

преследованиям у себя на родине за их взгляды в 

поддержку демократии, соблюдения социальных и 

национальных свобод, мира между народами, а также 

преследования и дискриминации по расовому, 

религиозному, национальному признаку, либо в связи с 

политическими убеждениями.  

 

2. гражданам, прибывшим из зоны международного или 

внутригосударственного вооруженного конфликта. 



В Законе рассматривается: 

 

• их права и обязанности; 

• социальное обеспечение 

• вопросы трудоустройства и здравоохранения. 

• право на образование (включая курсы 

профессиональной переподготовки) 

• право получения начальной профессии 

• право на получение медицинской помощи 

 

  



Ограничения: 

 

1. в вопросах жилищного обеспечения 

2. в вопросах свободы передвижения по 

территории Португалии, где к ним 

применяются требования как к иностранным 

гражданам.  



В Португалии для беженцев созданы достаточно льготные условия – его 
права практически приравнены к правам гражданина республики и 
предоставляются все социальные гарантии для комфортного проживания 
в стране. В добавок, при продлении вида на жительство на второй срок, он 
может претендовать на получение гражданства Португалии.  



   Португалия проводит ассимиляционную миграционную политику вместе с 

мультикультурной интеграцией мигрантов. Приоритетом данной политики 

является привлечение рабочей силы для развития и повышения эффективности 

экономики страны.  
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