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План

✤ Миграционная ситуация в Австрии;

✤ Структура миграционных органов;

✤ Позиция основных политических сил по вопросам 
миграции;

✤ Развитие миграционной политики;

✤ Выводы



Миграционная ситуация в Австрии

Миграционный кризис

заявлений о предоставлении статуса беженца

Австрия - страна-притяжения для мигрантов

43 тыс.
(2016 год) 

90 тыс.
(2015 год)



Миграционная ситуация в Австрии

Общее население - 8 772 865

Мигранты
1 656 266

Местные жители
7 116 599

соотношение мигрантов 
и местных жителей: 2/100

3 место по миграционной нагрузке



Миграционная ситуация в Австрии

Азия
222

Латинская Америка
22

Африка
53 Турция

116

Сербия
116

Германия
175

Мигранты
(в тыс. человек)



Миграционная ситуация в Австрии

✤ Озабоченность культурными 
различиями;

✤ отсутсвие опасений конкуренции 
со стороны мигрантов;

✤ большое внимание к вопросам 
безопасности;

✤ негативное отношение к 
мигрантам из стран Ближнего 
Востока и Африки.

Отношение австийцев к мигрантам



Органы, определяющие 
миграционную политику 

Парламент Австрии

Осуществляет разработку политики в отношении мигрантов

Федеральный Совет Национальный Совет

Верхняя палата
Право вето

Нижняя палата
Утверждение законов

2 палаты

245 депутатов



Органы, определяющие 
миграционную политику 

Большая коалиция

до 15.10.2017- 
коалиция 
Социал-
демократической 
и Австрийской 
Народной партий

 - парламентский союз двух политических партий;

после 15.10.2017 - 
возможна 
коалиция 

Австрийской 
Народной Партии 
и Партии Свободы



Органы, определяющие 
миграционную политику 

Красно-чёрная коалиция

СДПА
левоцентризм

52 места в Национальном 
Совете

Кристиан Керн, Ханс 
Петер Доскозил

АНП
консерватизм и 
правоцентризм

51 место в Национальном 
Совете

Себастьян Курц, Вольфганг 
Соботка



✤Ограничил трудовую миграцию;

✤ облегчил получение статуса сезонного рабочего;

✤сократил пребывание сезонных рабочих в Австрии до 1 
года;

✤лишил сезонных рабочих возможности получения права 
на ПМЖ;

✤ ввёл обязательные курсы немецкого, истории и 
политики Австрии для мигрантов не из ЕС.

Органы, определяющие 
миграционную политику 

«Закон об иностранцах»



Органы, определяющие 
миграционную политику 

Раскол коалиции

Вопрос 
возобновления 
Шенгенских 
соглашений

Раскол красно-
чёрной коалиции

Досрочные парламентские выборы
Итог:



Органы, определяющие 
миграционную политику 

Выборы 15 октября

СДПААНП АПС

24 октября Себастьян Курц объявил о создании 
коалиции с АПС, что приведёт к разработке более 
жёсткой МП

51 место62 места 51 место



✤ «Исключающий популизм» - только коренные жители и 
мигранты, долго пребывающие в стране, - полноценные 
члены общества; 

✤ центральный вопрос - защита коренного населения 
страны;

✤ борьба с нелегальной миграцией, наплывом трудовых 
мигрантов и беженцев;

✤ резкий национализм и культурная гомогенность;
✤ противники политики открытых дверей.

Органы, определяющие 
миграционную политику 
Австрийская Партия Свободы



Органы, определяющие 
миграционную политику 
Австрийская Партия Свободы

Хайнц-Кристиан Штрахе: «Австрии 
нужна нулевая и отрицательная 

миграция»



Органы, определяющие 
миграционную политику 

Федеральное  ведомство по делам миграции и беженцев

функционирует с
2012 года

подчиняется 
МВД

- основная инстанция, 
принимающая решения о 
предоставлении статуса беженца



✤ Осуществляет: оформление приютов первой 
инстанции;

✤ выдачу вида на жительство;

✤  разрабатывает систему оценки квалификации 
мигрантов;

✤  выдает «красно-бело-красные» карты.

Органы, определяющие 
миграционную политику 

Федеральное  ведомство по делам миграции и беженцев



✤ Консультационный орган;

✤ даёт оценку законодательным инициативам и 
решениям правительства в виде отчётов и 
докладов.

Органы, определяющие 
миграционную политику 
Австрийский Совет по миграции

функционирует с 
2014 года

состоит из 16
членов



Органы, определяющие 
миграционную политику 

Католическая церковь

активно помогает 
беженцам, предоставляя 
им еду и жильё;

критикует решения 
правительства сократить 
число беженцев;

пытается 
обеспечить 
сохранение 
христианской 
культуры в 
Австрии



Миграционная политика Австрии 

Австрия - страна:
эмиграции

транзитной миграции

иммиграции

репатриация 
более 300 тыс. 
человек в 
страны 

Восточной 
Европы

отток 
населения 
в период 
ВМВ

после ВМВ 
транзитная страна 
для мигрантов из 
социалистических 
стран Востчной 

Европы

«экономиче
ский бум» 
мигранты из 
Югославии 
и Турции

страна назначения 
для мигрантов из 
социалистических 
стран Востчной 

Европы



Миграционная политика Австрии 

1973 и 1981 гг.

Нефтянные кризисы

замедление темпов экономического роста

нежелание принимать трудовых мигрантов

ужесточение миграционного законодательства



✤ Ввёл основные механизмы контроля над наймом 
иностранной рабочей силы 

Миграционная политика Австрии 

Закон об иностранцах (Fremdengesetz)

принят в 1975 году

сокращениие найма 
иностранных рабочих в 
два раза к 1985 году



✤ Введение квоты на количество иностранцев на рынке 
труда;

✤  ограничение количества ежегодно выдаваемых видов на 
жительство

Миграционная политика Австрии 

Законы 1992 и 1993 гг.

1997 год

Объединение законов в «Закон об иностранцах»



✤ Введение понятия «безопасных третьих стран»;

✤  ограничение помощи для беженцев;

✤  визовые требования для отдельных стран.

Миграционная политика Австрии 

Закон о предоставлении убежища 1992 года

Кризис беженцев 1990-х г.

Сокращение заявлений о 
предоставлении убежища с 20 тыс. в 

1988-1992 до 4,5 тыс. в 1993



✤ Ограничение миграции низкоквалифицированных рабочих;

✤ введения понятия «ключевой персонал» - мигранты должны 
соответствовать требованиям к языку и з/п;

✤ введена балльная система оценки квалификации мигрантов; 

✤ расширение возможностей для сезонных рабочих.

Миграционная политика Австрии 

«Закон об иностранцах» 2002 года
поток беженцев из стран 
Африки и Ближнего Востока 



Миграционная политика Австрии 

2006 год

«Закон об иностранцах»

«Закон о поселении и 
пребывании»

«Закон о полиции для 
иностранцев»

FremdenpolizeigesetzNiederlassungs- und 
Aufenthaltsgesetz



✤ Введение регистрации соискателей статуса беженца;

✤  ускорение процедуры депортации беженцев, нарушивших 
УК;

✤ обязательное нахождение беженцев в пределах районов, 
определённых для их пребывания;

✤  введение идентификационных карт для граждан «третьих 
стран»;

✤ принятие мер против фиктивных браков.

Миграционная политика Австрии 

Поправки миграционного законодательства (2009)



✤ Введение квот для граждан третьих стран;

✤ введение «красно-бело-красных» карт для 
высококвалифицированных мигрантов;

✤ повышение языковых требований к мигрантам - 
«знание немецкого до иммиграции»;

✤ недельный период пребывания в первичном 
центре приёма для беженцев.

Миграционная политика Австрии 

Поправки миграционного законодательства (2011)



✤ Расширение прав членов семьи беженцев

Миграционная политика Австрии 

Поправки миграционного законодательства (2013)

неограниченный 
доступ  к  рынку 
труда

возможность  получения 
« красно - бело - красной » 
карты из-за рубежа



✤ Изменение процедуры подачи заявления о 
получении статуса беженца;

✤ сокращение максимального срока вынесения 
решений в отношении отказа предоставления 
такого статуса;

✤ введение ускоренной процедуры вынесения 
решения в отношении предоставления убежища 
гражданам «безопасных третьих стран».

Миграционная политика Австрии 

Поправки миграционного законодательства (2015)



(2) Aufenthaltstitel dürfen einem Fremden nur erteilt werden, wenn
1. der Aufenthalt des Fremden nicht öffentlichen Interessen widerstreitet;
2.der Fremde einen Rechtsanspruch auf eine Unterkunft nachweist, die für eine 
vergleichbar große Familie als ortsüblich angesehen wird;
3.der Fremde über einen alle Risken abdeckenden Krankenversicherungsschutz 
verfügt und diese Versicherung in Österreich auch leistungspflichtig ist;
4.  der  Aufenthalt  des  Fremden  zu  keiner  finanziellen  Belastung  einer 
Gebietskörperschaft führen könnte;
5.  durch  die  Erteilung  eines  Aufenthaltstitels  die  Beziehungen  der  Republik 
Österreich zu einem anderen Staat oder einem anderen Völkerrechtssubjekt nicht 
wesentlich beeinträchtigt werden.

Миграционная политика Австрии 
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz

4. Hauptstück: Allgemeine Voraussetzungen
§ 11 Allgemeine Voraussetzungen für einen Aufenthaltstitel



(2) Вид на жительство может выдаваться иностранцу только если:
1. пребывание иностранца не противоречит общественным интересам;
2.незнакомец  доказывает  своё  право  на  жилье,  размер  которого  считается 
достаточным для размещения всех членов его семьи;
3.  у  иностранца  есть  страховое  покрытие,  охватывающее  все  риски  и 
являющееся действительным в Австрии;
4.пребывание  иностранца  не  может  привести  к  увеличению 
финансовогобремени местного органа власти;
5.предоставление  вида  на  жительство  не  оказывает  существенного  влияния 
на отношения между Австрийской Республикой и другим государством или 
любым другим субъектом международного права.

Миграционная политика Австрии 

«Закон о поселении и пребывании»
четвёртая основная часть: общие условия

§ 11 Общие требования к виду на жительство



жёсткая политика в 
отношении беженцев;

сокращение 
численности мигрантов 
и их интеграция;

Оценка миграционной политики

Двойственность МП

расширение доступа 
высококвалифицирован
ных мигрантов к рынку 
труда и социальному 
обеспечению



функциональная модель 
интеграционной политики

защита населения от ургоз 
изменения экономической и 
социальной ситуации в стране

сдерживание 
миграционных 
потоков

Оценка миграционной политики

+

=



Выводы

✤ Миграционная политика зависит от правящей 
коалиции;

✤ миграционные кризисы приводят к ужесточению 
политки в отношении мигрантов;

✤ стремление к сокращению количества мигрантов.
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